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PROPUESTA DE ENMIENDA AL LAR 91

NOTAS SOBRE LA PRESENTACION DE LA ENMIENDA

El texto de la enmienda se presenta de modo que el texto que ha de suprimirse aparece tachado y el texto
nuevo se destaca con sombreado, como se ilustra a continuacion:

eHexto-que-ha-de-suprimirse-aparece-tachade texto que ha de suprimirse
el nuevo texto que ha de insertarse se destaca con nuevo texto que ha de insertarse
sombreado

eltexto-que-ha-de-suprimirse-aparece-tachadoy a nuevo texto que ha de sustituir al actual
continuacion aparece el nuevo texto que se

destaca con sombreado
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LAR 91 — Reglas de vuelo y operacién general

Parte I: Aeronaves
Capitulo A: Generalidades

91.001 Definiciones, abreviaturas y simbolos

(a) Las siguientes definiciones son de aplicacion en este reglamento:

Crédito operacional. Crédito autorizado para operaciones con una aeronave avanzada que
posibilita un minimo de utilizacién de aerédromo mas bajo del que se autorizaria normalmente si se
realizara con una aeronave basica, teniendo en cuenta el rendimiento que tienen los sistemas de la
aeronave avanzada al utilizar la infraestructura externa disponible.

Datos desobre seguridad operacional. Conjunto de hechos o valores definidos o cenjunto-de
valores—de—seguridad—operacional recopilados de—diversas—fuentes—de—aviacioncon fines de
referencia, procesamiento o analisis que se-utilizapodrian usarse para mantener o mejorar la
seguridad operacional.

Declaracion de combustible minimo. Es la declaracion que debe efectuar un piloto cuando
alcanza una cantidad de combustible remanente a partir de la cual, de persistir las demoras, la
aeronave aterrizara con un nivel de combustible por debajo de la reserva final; y que, de persistir
esas demoras, podria desencadenar una declaracion de “MAY DAY Combustible”.

Dia calendario. Lapso de tiempo o periodo de tiempo transcurrido, que utiliza el Tiempo universal
coordinado (UTC) o la hora local, que empieza a la medianoche y termina 24 horas después en la
siguiente medianoche.

Dispositivo de instrucciéon para simulaciéon de vuelo (FSTD). Cualquiera de los tres {3) tipos de
aparatos que se describen a continuacién, en los cuales se simulan en tierra las condiciones de
vuelo:

(1)  Simulador de vuelo (FES), que proporciona una representacion exacta del puesto de
mandopilotaje de un tipo particular de aeronave, o una representacion exacta del RPAS,
hasta el punto de que simula pesitivamentecon fidelidad las funciones de los mandos de las
instalaciones y sistemas mecanicos, eléctricos, electrénicos, etc. de a bordo, el medio
ambienteentorno normal de los miembros de la tripulacién de vuelo, y la performance y las
caracteristicas de vuelo de ese tipo de aeronave.

(2) Entrenador para procedimientos de vuelo (FTD), que reproduce con toda fidelidad elmedio
ambiente—un entorno del puesto de pilotaje o un entorno de RPAS y que simula las
indicaciones de los instrumentos, las funciones simples de los mandos de las instalaciones y
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sistemas mecanicos, eléctricos, electronicos, etc., de a bordo, y la performance y las
caracteristicas de vuelo de las aeronaves de una clase determinada.

(3) Entrenador basice de vuelo por instrumentos (ATD), que esta equipado con los instrumentos
apropiados, y que simula el medio-ambienteentorno del puesto de pilotaje de una aeronave
en vuelo o el entorno de RPAS, en condiciones de vuelo por instrumentos.

Distancia de aceleraciéon-parada disponible (ASDA). La longitud del recorrido de despegue
disponible mas la longitud de zona de parada, si la hubiera.

Estado de disefio de la modificacion. Estado que tiene jurisdiccion sobre la persona o entidad
responsable del disefio de la modificacién o reparaciéon de una aeronave, motor o hélice.

Estado de fabricacion. El Estado que tiene jurisdiccion sobre la entidad responsable del montaje
final de la aeronave, motor o hélice.

Estado de matricula. Estado en el cual esta matriculada la aeronave.

Incidente. Todo suceso relacionado con la utilizacion de una aeronave, que no llegue a ser un
accidente, que afecte o pueda afectar la seguridad de las operaciones.

Indicador de rendimiento en materia de seguridad operacional. Parametro-basado-en-datoes

aLle a a obsan a andimiento-en-m da 'a¥a

que se usa para medir y monitorear el rendimiento en seguridad operacional del E
proveedor de servicios, que incluye sus avances hacia el logro de un objetivo de seguridad
operacional.

Informacién de transito. Informacion expedida por una dependencia de servicios de transito
aéreo para alertar al piloto sobre otro transito conocido u observado que pueda estar cerca de la
posicion o ruta previstas de vuelo y para ayudar al piloto a evitar una colision.

Informaciéon sobre seguridad operacional. Datos sobre seguridad operacional procesados,

organizados o analizados en un determinado contexto afin-de-que-sea-de-utilidad para fines de
gestién de la seguridad operacional y el desarrollo de inteligencia de seguridad operacional.

Inspector del explotador (IDE) (simulador). Una persona quien esta calificada para conducir una
evaluacion, pero solo en un simulador de vuelo o en un entrenador para procedimientos de vuelo
de un tipo de aeronave en particular para un explotador.

Inspector del explotador (aviénaeronave). Una persona calificada y vigente en la operacion del
la aviénaeronave relacionadea, quién esta calificada y permitida a conducir evaluaciones en una
aviénaeronave, simulador de vuelo, o en un entrenador para procedimientos de vuelo de un tipo
particular de aviénaeronave para el explotador.

Informaciéon meteorolégica. Informe meteoroldgico, analisis, prondstico y cualquier otra
declaracion relativa a condiciones meteoroldgicas existentes o previstas.

Lesién grave. Cualquier lesién sufrida por una persona en un accidente y que:

(1)  requiera hospitalizaciéon durante mas de 48 horas dentro de los siete (7) dias contados a
partir de la fecha en que se sufrio la lesion;

(2) ocasione la fractura de algun hueso (con excepcidn de las fracturas simples de la nariz o de
los dedos de las manos o de los pies);

(3) ocasione laceraciones que den lugar a hemorragias graves, lesiones a nervios, musculos o
tendones;

(4) ocasione dafos a cualquier 6rgano interno;
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(5) ocasione quemaduras de segundo o tercer grado u otras quemaduras que afecten mas del
5% de la superficie del cuerpo; o

(6) sea imputable al contacto, comprobado, con sustancias infecciosas o a la exposicién a
radiaciones perjudiciales.

Libro de a bordo (bitacora de vuelo). Un formulario firmado por el Ppiloto al mando (PIC) de
cada vuelo, el cual debe contener: la nacionalidad y matricula del-avién la aeronave; fecha;
nombres de los tripulantes; asignacion de obligaciones a los tripulantes; lugar de salida; lugar de
llegada; hora de salida; hora de llegada; horas de vuelo; naturaleza del vuelo (regular o no
regular); incidentes, observaciones, en caso de haberlos y la firma del PIC.

Limite de autorizacién. Punto hasta el cual se concede a una aeronave una autorizacion del
control de transito aéreo.

Manual de vuelo. Manual relacionado con el certificado de aeronavegabilidad, que contiene
limitaciones dentro de las cuales la aeronave debe considerarse aeronavegable, asi como las
instrucciones e informacion que necesitan los miembros de la tripulacién de vuelo, para la
operacion segura de la aeronave.

Mercancias peligrosas. Todo objeto o sustancia que pueda constituir un peligro importante para
la salud, la seguridad operacional, los bienes o el medio ambiente y que figure en la lista de
mercancias peligrosas de las Instrucciones Técnicas o esté clasificado conforme a dichas
Instrucciones.

Nota 1. — Las mercancias peligrosas estan clasificadas en el Anexo 18, Capitulo 3.

Nota 2. — Las Instrucciones Técnicas se encuentran establecidas en el Doc 9284 de la OACI.

Meta de rendimiento en materia de seguridad operacional. La meta proyectada o prevista del

Estado o proveedor de servicios que se desea conseguir; en cuanto a un indicador de rendimiento

en materia de seguridad operacional en un periodo de tiempo determinado que-ceincide-conlos
bieti | dad ional

Miembro de la tripulacién de cabina. Miembro de la tripulaciéon que, en interés de la seguridad
de los pasajeros, cumple con las obligaciones que le asigne el explotador o el piloto al mando de la
aeronave, pero que no actuara como miembro de la tripulacién de vuelo.

Norma consensuada. Para los propodsitos de certificacion de una aeronave deportiva liviana, una
norma acordada desarrollada por la industria, que se aplica al disefio, produccion vy
aeronavegabilidad de la aeronave. Incluye, aunque no limitado a, normas para el disefio y
performance de la aeronave, equipamiento requerido, sistemas de garantia de la calidad del
fabricante, procedimientos de verificacion de aceptacion de produccion, instrucciones de
operacion, procedimientos de mantenimiento e inspeccion, identificacion y registro de
modificaciones mayores y alteraciones mayores, y mantenimiento de la aeronavegabilidad.

Objetivo de seguridad operacional. Declaracion relativa al resultado de seguridad operacional
que se persigue.

Observador RPA. Una persona capacitada y competente, designada por el explotador, quien,
mediante observacion visual de la aeronave pilotada a distancia, ayuda al piloto a distancia en la
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realizacion segura del vuelo.

Procedimiento de aproximacioén por instrumentos (IAP). Serie de maniobras predeterminadas
realizadas por referencia a los instrumentos de a bordo, con proteccion especifica contra los
obstaculos desde el punto de referencia de aproximacion inicial o, cuando sea el caso, desde el
inicio de una ruta definida de llegada hasta un punto a partir del cual sea posible hacer el
aterrizaje; y luego, si no se realiza éste, hasta una posicion en la cual se apliquen los criterios de
circuito de espera o de margen de franqueamiento de obstaculos en ruta. Los procedimientos de
aproximacion por instrumentos se clasifican como sigue:

(1) Procedimiento de aproximacion que no es de precision (NPA). Procedimiento de

aproximacion por instrumentos disefiado para operaciones de aproximacién por
instrumentos 2D de Tipo A;
Nota. — Los procedimientos de aproximacion que no son de precision pueden ejecutarse aplicando la técnica de
aproximacion final en descenso continuo (CDFA). Las CDFA con guia VNAV de asesoramiento calculada por el
equipo de a bordo se consideran operaciones de aproximacion por instrumentos 3D. Las CDFA con célculo
manual de la velocidad vertical de descenso requerida se consideran operaciones de aproximacion por
instrumentos 2D. En los PANS-OPS (Doc 8168), Volumen |, Parte I, Seccién 5, se proporciona mas informacioén
sobre las CDFA.

(2) Procedimientos de aproximacion con guia vertical (APV). Procedimiento de aproximacion
por instrumentos de navegacién basada en la performance (PBN) disefiado para
operaciones de aproximacion por instrumentos 3D de Tipo A; y

(3) Procedimientos de aproximacion de precision (PA). Procedimiento de aproximacion por
instrumentos basado en sistemas de navegacion (ILS, MLS, GLS y SBAS CAT I) disefiado
para operaciones de aproximacion por instrumentos 3D de Tipos Ay B.

Programa de mantenimiento. Documento que describe las tareas concretas de mantenimiento
programadas y la frecuencia con que han de efectuarse y procedimientos conexos, por ejemplo, el
programa de fiabilidad, que se requieren para la seguridad de las operaciones de aquellas
aeronaves a las que se aplique el programa.

Registros de mantenimiento de la aeronavegabilidad. Registros que se relacionan con el
estado en que se encuentra el mantenimiento de la aeronavegabilidad de aeronaves, motores,
hélices o piezas conexas.

Rendimiento en materia de seguridad operacional. LogroEfecto medible de un Estado o un
proveedor de servicios en le—que—Fespeeta—a la segurldad operamonal—de—eenfemdad—een—le

Reparacion. Restauracion de una aeronave o componente de aeronave a su condicion de
aeronavegabilidad, de conformidad con los requisitos adecuados de aeronavegabilidad, cuando
ésta haya sufrido dafos o desgaste por el uso.

Abreviaturas. Las siguientes abreviaturas son de aplicacién en este reglamento:
ATC Control de transito aéreo

ATD Entrenador de vuelo por instrumentos

ATM Gestion del transito aéreo



3A-6 Adjunto A al Informe sobre el Asunto 3 RPEO/19

FPL Plan de vuelo presentado
FSTD Dispositivo de instruccion para simulacion de vuelo
ft Pie
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Parte Il — Aviones grandes y turborreactores

Capitulo A: Generalidades

91.1815 Gestion de la seguridad operacional

(@) El explotador establecera y mantendragestionara un sistema de seguridad operacional (SMS) que
: Lal leiidad d i
(1) abarque el ambito definido de sus operaciones; y

(2) se complemente con una descripcion de la operacién que incluya la identificacion de las
interfaces organizacionales pertinentes.

(b)  Paralaimplantacion de su SMS, el explotador utilizara como guia el Apéndice D de esta parte.
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Capitulo F: Tripulacion de vuelo

91.2640 Experiencia reciente — Piloto al mando

El explotador no asignara a un piloto para que actie como piloto al mando de un avién, a menos que
dicho piloto haya hecho como minimo tres (3) despegues y tres (3) aterrizajes en los 90 dias
precedentes en el mismo tipo de avion o en un simulador de vuelo aprobado a esetal efecto.
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Apéndice D
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Marco para un sistema de gestion de la seguridad operacional
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Nota. — En el Manual de gestién de la seguridad operacional (Doc 9859) figura orientacion sobre la implantacion de un marco para
un SMS.

En este apéndice se especifica el marco para la implantacién y el mantenimiento de un SMS. El marco
consta de cuatro (4) componentes y 12 elementos que constituyen los requisitos minimos para la
implantacién de un SMS:

1. Objetivos y recursos de la politica de seguridad operacional (Componente 1 del SMS)
1.1. Compromiso de la direccién

1.1.1. El explotador de servicios aéreos definira su politica de seguridad operacional de conformidad con
los requisitos nacionales e internacionales pertinentes. La politica de seguridad operacional:

a) reflejara el compromiso de la organizacion respecto de la seguridad operacional, incluida la
promocién de una cultura positiva de seguridad operacional;

b) incluira una declaracion clara acerca de la provisién de los recursos necesarios para su
puesta en practica;

c) incluira procedimientos de presentacion de informes en materia de seguridad operacional;

d) indicara claramente qué tipos de comportamientos son inaceptables en lo que respecta a las
actividades de aviacion del explotador de servicios aéreos e incluira las circunstancias en las
que no se podrian aplicar medidas disciplinarias;

e) estara firmada por el directivo responsable de la organizacion;
f) se comunicara, apoyandola ostensiblemente, a toda la organizacion; y

g) se examinara periodicamente para asegurarse de que siga siendo pertinente y apropiada
para el explotador de servicios aéreos.

1.1.2. Teniendo debidamente en cuenta su politica de seguridad operacional, el explotador de servicios
aéreos definira sus objetivos en materia de seguridad operacional. Los objetivos de seguridad
operacional:

a) constituirdn la base para la medicion y el monitoreo del rendimiento en materia de seguridad
operacional, como se dispone en 3.1;

b) reflejaran el compromiso del explotador de servicios aéreos de mantener y mejorar
continuamente la eficacia general del SMS;

C)  se comunicaran a toda la organizacion; y

d) se examinaran periédicamente para asegurarse de que sigan siendo pertinentes y
apropiados para el explotador de servicios aéreos.

1.2. Obligacion de rendicion de cuentas y responsabilidades en materia de seguridad
operacional

El explotador de servicios aéreos:

a) identificara al directivo que, independientemente de sus otras funciones, tenga la obligacion
de rendir cuentas, en nombre de la organizacién, respecto de la implantacion y el
mantenimiento de un SMS eficaz;

b) definird claramente las lineas de obligacion de rendicion de cuentas sobre la seguridad
operacional para toda la organizacién, incluida la obligacién directa de rendicion de cuentas
sobre seguridad operacional de la administracién superior;

c) determinara las responsabilidades de rendicion de cuentas de todos los miembros de la
administracion, independientemente de sus otras funciones, asi como la de los empleados,
en relacién con el rendimiento en materia de seguridad operacional de la organizacion;
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1.3.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

21.
211.

21.2.
2.2.

3.2.

d) documentara y comunicara la informacion relativa a la obligacion de rendiciéon de cuentas,
las responsabilidades y las atribuciones de seguridad operacional de toda la organizacion; y

e) definira los niveles de gestion con atribuciones para tomar decisiones sobre la tolerabilidad
de riesgos de seguridad operacional.

Designacion del personal clave de seguridad operacional

El explotador de servicios aéreos designara un gerente de seguridad operacional que sera
responsable de la implantacion y el mantenimiento del SMS.

Coordinacion de la planificacién de respuestas ante emergencias

El explotador de servicios aéreos, que debera establecer y mantener un plan de respuesta ante
emergencias para accidentes e incidentes en operaciones de aeronaves y otras emergencias de
aviacion, garantizara que el plan de respuesta ante emergencias se coordine en forma apropiada
con los planes de respuesta ante emergencias de las organizaciones con las que deba interactuar
al suministrar sus servicios o productos.

Documentacién SMS

El explotador de servicios aéreos preparara y mantendra un manual de SMS en el que se describa:
a) su politica, objetivos y recursos de seguridad operacional;

b)  sus requisitos del SMS;

c) sus procesos y procedimientos del SMS; y

d) sus obligaciones de rendicion de cuentas, sus responsabilidades y las atribuciones relativas
a los procesos y procedimientos del SMS.

El explotador de servicios aéreos preparara y mantendra registros operacionales de SMS como
parte de su documentacién SMS.

Gestion de riesgos de seguridad operacional (Componente 2 del SMS)
Identificacion de peligros

El explotador de servicios aéreos definira y mantendra un proceso para identificar los peligros
asociados a sus productos o servicios de aviacion, incluidos los peligros relacionados con las
interfaces internas y externas.

La identificacion de los peligros se basara en una combinacion de métodos reactivos y preventivos.
Evaluacion y mitigacion de riesgos de seguridad operacional

El explotador de servicios aéreos definira y mantendra un proceso que garantice el analisis, la
evaluacion y el control de riesgos de seguridad operacional asociados a los peligros identificados.

Aseguramiento de la seguridad operacional (Componente 3 del SMS)

Medicién y monitoreo del rendimiento en materia de seguridad operacional

El explotador de servicios aéreos establecera medios para:

a) medir y monitorear el rendimiento en materia de seguridad operacional de la organizacion;
b) medir y monitorear el progreso hacia el logro de los objetivos de seguridad operacional; y
c) validar la eficacia de los controles de riesgos de seguridad operacional.

Gestién del cambio

El explotador de servicios aéreos definira y mantendra un proceso para identificar los cambios que
puedan afectar al nivel de riesgo de seguridad operacional asociado a sus productos o servicios de
aviacion, asi como para identificar y manejar los riesgos de seguridad operacional que puedan
derivarse de esos cambios.
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3.3. Mejora continua del SMS

El explotador de servicios aéreos observara y evaluara la eficacia de sus procesos SMS para
mantener y mejorar continuamente la eficacia general del SMS.

4. Promocion de la seguridad operacional (Componente 4 del SMS)
4.1. Instruccion y educacion

4.1.1. El explotador de servicios aéreos creara y mantendra un programa de instruccion en seguridad
operacional que garantice que el personal cuente con la instruccion y las competencias necesarias
para cumplir sus funciones en el marco del SMS.

4.1.2. El alcance del programa de instruccién en seguridad operacional sera apropiado para el tipo de
participacion que cada persona tenga en el SMS.

4.2. Comunicacién de la seguridad operacional

El explotador de servicios aéreos creara y mantendra un medio oficial de comunicacién en relacion
con la seguridad operacional, que:

a) garantice que el personal conozca el SMS, con arreglo al puesto que ocupe;
b)  difunda informacidn critica para la seguridad operacional;
c) explique por qué se toman determinadas medidas para mejorar la seguridad operacional; y

d) explique por qué se introducen o modifican procedimientos de seguridad operacional.



