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Asunto 2: Desafíos reglamentarios de la operación de RPA 

(Nota de Estudio presentada por el comité técnico del SRVSOP) 

Resumen 

La presente nota analiza los desafíos reglamentarios para la operación de 

RPAS en los Estados del SRVSOP, enfocados en equipos e instrumentos, 

mantenimiento y mantenimiento de la aeronavegabilidad, a la luz del 

Anexo 6, Parte IV y el Doc 9760. Se identifican brechas en requisitos 

mínimos de equipamiento, en la armonización de programas y registros de 

mantenimiento, y en la trazabilidad del mantenimiento de la 

aeronavegabilidad. Se concluye que es necesario cerrar estas brechas 

mediante la elaboración de un MCM armonizado, la definición de 

umbrales de aplicabilidad de equipos y registradores, y la adopción de 

los Capítulos D, E y F del LAR RPAS antes de 2026. 

Referencias 

− Anexo 6 – Operación de aeronaves, Parte IV – Operaciones 

internacionales – Sistemas de aeronaves pilotadas a distancia 

− Anexo 8 – Aeronavegabilidad 

− Doc. 9760 – Manual de aeronavegabilidad 

− RPEA/22-NE/05 

1. Antecedentes 

1.1. El Anexo 6, Parte IV de la OACI, adoptado en marzo de 2024 y aplicable a partir del 

26 de noviembre de 2026, introduce requisitos específicos para la operación internacional de Sistemas 

de Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS). Entre ellos destacan los relacionados con instrumentos y 

equipos a bordo y en la estación de pilotaje remoto (RPS), así como las obligaciones del explotador en 

materia de mantenimiento y mantenimiento de la aeronavegabilidad. 

1.2. La quinta edición del Doc 9760 – Manual de Aeronavegabilidad amplía la orientación 

sobre cómo los Estados deben estructurar sus sistemas de vigilancia de la aeronavegabilidad, incluyendo 

el manual de control de mantenimiento (MCM), los programas de mantenimiento, la confiabilidad, el 

registro de datos, y la información obligatoria sobre el mantenimiento de la aeronavegabilidad (MCAI). 

1.3. La enmienda 2 del Anexo 19, adoptada por el Consejo de la OACI el 23 de junio de 2025, 

y aplicable a partir del 26 de noviembre de 2026, extiende el requisito del SMS a los explotadores de 
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RPAS internacionales y a las OMAs que les presten servicios, fortaleciendo la integración entre la gestión 

de riesgos de seguridad operacional y las actividades de aeronavegabilidad. 

1.4. El Panel de Expertos en Aeronavegabilidad, a través de la NE/05 que será presentada en 

la RPEA/22, abordará el desarrollo de los capítulos y apéndices del futuro Reglamento LAR RPAS, que 

comprenden: 

• Instrumentos y equipos (Cap. D). 

• Comunicaciones, navegación y vigilancia (Cap. E). 

• Control y requisitos de mantenimiento de la aeronavegabilidad (Cap. F). 

• Apéndices aplicables al manual de control de mantenimiento (MCM) y a los sistemas registradores de 

RPAS. 

2. Análisis 

2.1. Equipos e instrumentos 

2.1.1. El Anexo 6, Parte IV, establece que el explotador debe garantizar que la RPA y la RPS 

estén equipadas con los instrumentos necesarios para el control seguro de la aeronave en todas las fases 

del vuelo, incluidos equipos de navegación IFR, sistemas de detección de hielo, GPWS, ELT y 

capacidades de detectar y evitar (DAA). 

2.1.2. Existen vacíos normativos respecto a: 

• Interfaz humano-máquina en la RPS (factores humanos, alertas, planes de contingencia ante evacuación). 

• Umbrales de aplicabilidad de sistemas registradores en RPA y RPS, incluyendo sincronización UTC y 

protección de datos. 

• Criterios de redundancia en instrumentos críticos (fuentes de energía, sistemas de navegación, DAA). 

2.2. Mantenimiento 

2.2.1. El doc. 9760 y el Anexo 6 Parte IV obligan al explotador a implementar un programa de 

mantenimiento aprobado, con base en las instrucciones del Estado de diseño y adaptado al entorno 

operativo. 

2.2.2. Brechas detectadas: 

• Falta de lineamientos regionales para programas de mantenimiento de RPAS que integren aeronave, RPS 

y equipos de tierra. 

• Escasa definición sobre procedimientos de confiabilidad para monitoreo de desempeño en RPAS. 

• Diferencias en criterios nacionales para modificaciones y reparaciones, que afectan la trazabilidad de la 

aeronavegabilidad. 

2.3. Mantenimiento de la aeronavegabilidad 

2.3.1. El explotador debe garantizar que cada RPA y RPS se mantenga en condiciones de 

aeronavegabilidad, corrigiendo defectos, aplicando las instrucciones MCAI y conservando registros. 

2.3.2. Principales barreras: 

• Inexistencia de un manual de control de mantenimiento (MCM) armonizado para RPAS en la región. 

• Divergencias en la transferencia y conservación de registros de aeronavegabilidad (tiempos, formatos y 

requisitos de seguridad de la información). 
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• Falta de criterios comunes para la certificación de conformidad del mantenimiento (CCM) cuando este 

es realizado por mecánicos con licencia y no por una OMA LAR 145. 

2.4. Impacto de la enmienda 2 del Anexo 19 

2.4.1. El SMS ahora es obligatorio para explotadores de RPAS internacionales y OMAs que 

los apoyan. 

2.4.2. Esto implica integrar en los requisitos de equipos, mantenimiento y aeronavegabilidad 

procesos de identificación de peligros, gestión del cambio y mejora continua en los manuales de 

operaciones y de mantenimiento. 

2.4.3. La armonización LAR deberá considerar interfaces entre SMS y MCM, asegurando 

coherencia en registros, análisis de confiabilidad y reporte de fallas. 

3. Conclusiones 

3.1. El nuevo marco normativo (Anexos 6 y 19, Doc 9760) obliga a la región a armonizar 

requisitos técnicos y de gestión de la seguridad operacional en RPAS antes de 2026. 

3.2. Los mayores desafíos reglamentarios se concentran en: 

• Definición de umbrales y redundancias en equipos e instrumentos. 

• Desarrollo de un MCM armonizado para RPAS. 

• Implementación coordinada de SMS en explotadores y OMA. 

3.3. El SRVSOP debe trasladar estas disposiciones al LAR RPAS, garantizando su 

coherencia con la enmienda al Anexo 19 y evitando duplicidad normativa. 

3.4. Las brechas identificadas pueden comprometer la emisión de ROC, la aceptación 

internacional de las operaciones RPAS y la eficacia de la supervisión estatal. 

3.5. La Tarea RPEA/22-05 constituye la base para cerrar estas brechas, trasladando a un 

reglamento LAR RPAS prescriptivo las responsabilidades técnicas de los explotadores. 

4. Acciones sugeridas 

4.1. Se invita a la reunión y al panel de expertos en aeronavegabilidad, según corresponda: 

a) tomar nota de la información proporcionada en la presente nota de estudio; y 

b) participar activamente en la mesa técnica denominada «desafíos reglamentarios de la operación 

de RPA» de acuerdo con los lineamientos del apéndice 1 de esta NE. 

— FIN —
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Apéndice 1 – Orientaciones para la Mesa Técnica (55 minutos) 

1. Objetivo 

Identificar en forma práctica qué dificultades enfrentan los Estados y explotadores para mantener seguros a los 

RPAS, y acordar acciones simples de armonización regional que puedan traducirse en requisitos LAR. 

2. Introducción (5 minutos) 

• Explicar que el Anexo 6 Parte IV introduce, a partir de 2026, obligaciones internacionales 

específicas para los RPAS (equipos, mantenimiento, registros, personal). Contexto normativo 

(Anexos 6 y 19, Doc 9760, RPEA/22-NE/05). 

• Explicar que el Anexo 19 (2° ed.) ahora obliga a los explotadores de RPAS y a sus OMAs a tener un 

SMS, es decir, un sistema que gestione riesgos, cambios y mejora continua. 

• Subrayar que la región aún no tiene un marco LAR armonizado y que la mesa es un primer paso. 

3. Metodología 

• Mantenimiento y mantenimiento de la aeronavegabilidad: 

o ¿Qué dificultades hay hoy para crear un programa de mantenimiento de RPAS (que incluya 

aeronave, estación de pilotaje y equipos de tierra)? 

o ¿Cómo integrar en el MCM procesos de SMS derivados de la enmienda 2 del Anexo 19? 

o ¿Cómo serías los alcances y limitaciones de las capacidades de una OMA? 

• Registros: 

o ¿Qué problemas enfrentamos para conservar y transferir registros de mantenimiento entre 

explotadores o Estados? 

• Competencias del personal: 

o ¿Qué debería exigirse al personal de mantenimiento de RPAS para asegurar su 

competencia (formación inicial, continua, factores humanos)? 

4. Producto esperado (resultado) 

• Cada grupo/plenario completará una tabla simple: 

Tema Problema identificado Acción sugerida Responsable 

    

    

    



 

Paquete de extractos 

1. Extractos del Anexo 6, Parte IV (RPAS) 

Enfocados en mantenimiento y mantenimiento de la aeronavegabilidad: 

• Cap. 6 (Instrumentos y equipos relevantes para mantenimiento): requisitos de registradores, fuentes de 

energía, detección de hielo, GPWS, DAA (cuando impactan en el mantenimiento). 

• Cap. 8 (Mantenimiento de la aeronavegabilidad): 

• Responsabilidades del explotador (8.1). 

• Programa de mantenimiento (8.3). 

• Manual de Control de Mantenimiento (8.2). 

• Registros de mantenimiento (8.4). 

• Certificación de conformidad de mantenimiento (8.8). 

• Informes de fallas y malfuncionamientos (8.5). 

• Apéndice aplicable al MCM: contenido mínimo del Manual de Control de Mantenimiento. 

• Apéndice 8 – Sistemas registradores de RPAS: obligaciones para RPA y RPS, sincronización UTC, 

conservación de datos. 

2. Extractos del Anexo 8 – Aeronavegabilidad 

Requisitos generales de aeronavegabilidad continuada aplicables también a RPAS: 

• Responsabilidad del Estado de matrícula sobre el mantenimiento y la vigilancia. 

• Cumplimiento con MCAI (directivas de aeronavegabilidad). 

• Obligación de garantizar que el manual de mantenimiento y los programas asociados estén aprobados. 

• Puntos clave para resaltar: cómo los principios del Anexo 8 aplican también a RPAS, aunque estos no se 

ajusten exactamente a la tipología de aeronaves tripuladas. 

3. Extractos del Doc 9760 – Manual de Aeronavegabilidad (5.ª ed.) 

Enfocados en las responsabilidades de explotadores y Estados: 

• Parte III, Cap. 6: continuing airworthiness responsibilities del explotador. 

• Parte III, Cap. 7: Programas de mantenimiento: desarrollo, aprobación y vigilancia. 

• Parte III, Cap. 8: Registros de mantenimiento: conservación, transferencia, formato. 

• Parte IV: Manual de Control de Mantenimiento (MCM): contenido, estructura y aprobación. 

4. Complemento: Anexo 19, 2.ª edición – enmienda 2 

• Extensión del SMS a explotadores de RPAS internacionales y a OMAs que los apoyan. 

• Obligación de integrar en el MCM procesos de: 

o Identificación de peligros. 

o Gestión del cambio. 

o Mejora continua. 

• Implicación práctica: el MCM de RPAS no solo será técnico, sino también un documento que debe estar 

conectado al SMS. 
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