RPEAGA/17-NE/20
28/11/22

/N

<>

SRVSOP

RLA/99/901 - Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional
Décima Séptima Reunién del Panel de Expertos en Aerédromos y Ayudas Terrestres
(RPEAGA/17)

Etapa previa: sesiones virtuales, 02 de agosto al 15 de setiembre de 2022
Etapa presencial: Lima, Peru, 19 al 23 de setiembre de 2022
Sesiones extras: desde el 29 de noviembre de 2022

Asunto 3: Revision del Cuerpo y Apéndices del LAR 153

Propuesta de cambios relativos a seguridad operacional en la plataforma y servicio de direccion en
plataforma

(Presentada por: Secretaria)

Resumen

Esta NE consiste en propuesta de inclusién de nueva seccion 153.473 (Seguridad Operacional en
Plataforma) al LAR 153 para agregar disposiciones del Capitulo 7, Parte 1l del PANS-AGA y cambio en la
seccion 153.475 (Servicio de Direccidn en Plataforma) para mejor armonizar con la seccion 9.5 del Anexo
14,

Referencias
LAR 11, 2da Ed., Enmienda 2, Reglas para el desarrollo, aprobacion y enmienda de los LAR
LAR 139, 3ra Ed., Enmienda 7, Certificacion de Aerédromos
LAR 153, 3ra Ed., Enmienda 7, Operacion de Aerédromos
CA-AGA-153-005, 1ra Ed. (2014) SMGCS y Servicio de Direccién en la Plataforma
CA-AGA-139-005, 1ra Ed. (2020) LAR 139 — Guia para el operador/explotador de aerédromo para
la seguridad operacional en la plataforma
Protocolo USOAP CMA AGA, version 2020
e Nota de Estudio RPEAGA/17-NE/14 aprobada en la etapa presencial de la RPEAGA/17
e Asunto 2 y Conclusion 17-08 del Informe Provisional de la RPEAGA/17 aprobado en la Etapa
Presencial.
e Anexo 14, Volumen I, 8va edicién de octubre 2018, enmienda 17, Aerédromos

1. Introduccion

11 El Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional
(SRVSOP), establecido en virtud del Memorandum de Entendimiento suscrito entre la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil y la Organizacion de Aviacidon Civil Internacional, tiene la mision de
optimizar los niveles de seguridad operacional de la aviacion civil en la regidn, proporcionando asesoria y
asistencia con miras a superar los problemas de los Estados con dificultades para el cumplimiento de sus
responsabilidades con la vigilancia de la seguridad operacional, asi como contribuir, en estrecha



RPEAGA/17 - NE/20
-2-

coordinacion con la OACI, para la armonizacion y actualizacion de reglamentos y procedimientos de
seguridad operacional para la aviacion civil entre sus Estados participantes.

1.2 Entre las funciones del SRVSOP, se tiene la de “Proponer reglamentos y procedimientos
uniformes en las areas concernientes a la seguridad operacional de la aviacion civil, compatibles con las
normas y métodos recomendados pertinentes que figuran en los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional y con los procedimientos y textos de orientacion conexos, tendentes a la armonizacion y/o
adopcion de dichos reglamentos y procedimientos por los Estados participantes”.

13 Bajo este contexto, el Sistema viene desarrollando los Reglamentos Aeronauticos
Latinoamericanos (LAR), que permiten a los Estados miembros contar con requisitos armonizados en base
a los Anexos y documentos OACI, asi como las mejores précticas desarrolladas por los Estados miembros
y los estandares internacionales en seguridad operacional.

14 Los reglamentos LAR AGA constituyen de un conjunto de 5 reglamentos (LAR 77, LAR
139, LAR 153, LAR 154y LAR 155), siendo que el LAR 153 Operaciones de Aerddromos es el reglamento
gue incorpora los SARPS de los Capitulos 9 y 10 del Anexo 14 Volumen I, incluyendo los SARPS
relacionados al servicio de direccidn en plataforma dispuestos en la seccién 9.5 del Capitulo 9 Anexo 14.

15 La Primera Edicion del LAR 153 fue aprobada por la Junta General en su Reunion del
noviembre de 2012, conteniendo los requisitos de Servicio de Direccion en Plataforma en su seccion
153.475. Ya en esa primera Edicion, el parrafo 153.475(g), que incorpora el SARP del parrafo 9.5.7,
interpret6 el SARP no en el sentido de vigilar el puesto de estacionamiento para garantizar los margenes
de separacion, pero impuso la obligacion al operador de aerédromo de establecer procedimiento de
asignacion de puestos de estacionamiento que garantice esos margenes.

1.6 Luego, en la Enmienda 3 del LAR 153, discutida y aceptada durante la RPEAGA/6 y
aprobada en la Reunion de la JG/18 realizada en octubre de 2015, hubo cambios en el parrafo 153.475,
relativo a la responsabilidad de la AAC de definir si el servicio de direccién en la plataforma es necesario
e imponiendo las obligaciones conexas a dicho servicio a la dependencia que o suministre, y no mas
solamente al operador de aer6dromo. En esa enmienda, el parrafo 153.475(g) también fue afectado, y la
obligacion de establecer procedimiento de asignacion de puestos de estacionamiento que antes se imponia
al operador de aerddromo, se pas6 a imponer a la dependencia que suministre el servicio de direccién en
la plataforma.

1.7 Por su vez, la Tercera Edicion (2020) del Documento 9981 (PANS-Aer6dromos) paso a
disponer, en su Capitulo 7, Parte |1, de la seguridad operacional en la plataforma. Basado en ese Capitulo
7, el SRVSOP desarrolld y publicé en el afio 2020 la CA-AGA-139-005. Dicha Circular fue relacionada
al LAR 139 por el hecho de que el LAR 153 no trae, hasta el momento, requisitos especificos de seguridad
operacional en plataforma (aunque el servicio de direccion en plataforma tenga ese objetivo, no es un
servicio obligatorio), y el LAR 139, en su Apéndice 5, incluye como uno de los temas del contenido del
Manual de Aerédromo los procedimientos para seguridad operacional en la plataforma (LAR 139,
Enmienda 7, Apéndice 5, Capitulo 2, Seccion 4, literal j).

18 El Servicio de Direccion en Plataforma es objeto de la PQ 8.347 del Protocolo USOAP
CMA AGA. Dicha PQ hace referencia a los parrafos 9.5.5, 9.5.6 y 9.5.7 de la seccion 9.5 del Anexo 14,
que fueron incorporados al Conjunto LAR AGA en la seccién 153.475 del LAR 153, pero con la
interpretacion que fue mencionada en los parrafos 1.5y 1.6 de esa Nota de Estudio.

1.9 Por lo tanto, el cruce del conjunto LAR AGA con los SARPS de la seccion 9.5 del Anexo
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14, se identifico posibles brechas en la armonizacion de dichos SARPS en el LAR, y también se identifico
la oportunidad de incluir en el LAR 153 requisitos para seguridad operacional en la plataforma derivados
de los nuevos procedimientos incluidos en 2020 en la Tercera Edicién del PANS-Aer6dromos en su Parte
11, Capitulo 7.

2. Andlisis
2.1 La tabla a seguir contiene un cruce de los SARPS de la seccién 9.5 del Anexo 14 con los
requisitos contenidos en el LAR 153:
Parrafo
(Anexp 14, Volum.e,n I, REFERENCIA EN OBSERVACION
Capitulo 9, seccion LAR
9.8)
El LAR 153 introduce la obligacion de que sea establecida
carta de acuerdo. El texto del LAR puede ser mejorado
9.5.1 LAR 153.475 (a) para mejor compresion.
Orientaciones para determinar la necesidad de
proporcionar el servicio estan en la CA-AGA-153-005.
9.5.2 LAR 153.475 (b)

El LAR 153 impone la obligacion a la dependencia que

suministre el servicio, pero el LAR es aplicable a los
95.3 LAR 153.475 (c) operadores/explotadores de aer6dromos y no a las
dependencias ATS.

El LAR 153 impone la obligacion a la dependencia que

954 LAR 153.475 (d) suministre el servicio, pero el LAR es aplicable a los
operadores/explotadores de aer6dromos y no a las
dependencias ATS.

El LAR 153 impone la obligacion a la dependencia que

955 LAR 153.475 (¢) suministre el servicio, pero el LAR es aplicable a los
operadores/explotadores de aerédromos y no a las
dependencias ATS.

El LAR 153 impone la obligacion a la dependencia que

956 LAR 153.475 (f) suministre el servicio, pero el LAR es aplicable a los
operadores/explotadores de aerédromos y no a las
dependencias ATS.

El LAR 153 impone la obligacion a la dependencia que
suministre el servicio, pero el LAR es aplicable a los
operadores/explotadores de aerédromos y no a las

dependencias ATS.
957 LAR 153475 (9) El SARP menciona la vigilancia de los puestos de
estacionamiento, pero el LAR 153 dispone la obligacion
de establecer procedimiento para asignacion de los
puestos.
2.2 Asi, se observan oportunidades de mejora en la seccion 153.475 del LAR 153 para que esta

seccion refleja con mayor precision los SARPS de la seccion 9.5 del Anexo 14 y cumplir con la PQ 8.347
del Protocolo USOAP AGA. Asimismo, el texto que impone la obligacion a la dependencia que
suministra/proporciona el servicio de direccion en plataforma no es adecuado cuando esta dependencia es
el ATS, ya que el LAR 153 es aplicable al operador/explotador de aerédromo y no a los proveedores de
navegacion aérea.

2.3 Adicionalmente, se ha identificado que se puede mejorar el LAR 153 con la inclusion de
una seccioén 153.473 respecto la Seguridad Operacional en la Plataforma, que incorpore procedimientos del
Capitulo 7, Parte 1l del PANS-AGA, 32 Edicion, 2020. Incorporar esas disposiciones del PANS-AGA es
importante para que haya obligaciones relacionadas al tema que puedan establecer criterios para los
procedimientos a ser incluidos en el manual de aer6dromo (fue aceptado por el Panel AGA en la Etapa
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Presencial un cambio en el Apéndice 5 del LAR 139, que pasara a solamente listar los temas que debe
contener el manual de aerédromo, y no imponer ahi requisitos relativos a los procedimientos como esta
actualmente — véase Nota de Estudio NE/14, Asunto 2 del Informe y Conclusion 17-8 de la RPEAGA/17).

2.4 La mayoria de los Capitulos de la Parte Il de la 3% Edicion del PANS-AGA estan
estructurados en tres secciones principales:

e Generalidades, que explica el tema del capitulo;

e Objetivos, que establece los “objetivos” que el operador de aerdodromo deberia tener en
relacién al tema del capitulo, similares a reglas generales que debe cumplir el
operador/explotador de aer6dromo; y

e Précticas Operacionales, que son orientaciones para el operador/explotador de como
implementar los Objetivos de la seccion anterior.

25 Tal cual como fue propuesto para el tema de Seguridad Operacional en la Pista (Capitulo
8, Parte 1l del PANS-AGA), o sea, que se incluyera en una nueva seccion del cuerpo del LAR 153 las
disposiciones de la seccion “Objetivos” como requisitos en el cuerpo del LAR (véase Nota de Estudio
NE/06-3 presentada y aprobada en la Etapa Presencial de la RPEAGA/17), se propone incluir una nueva
seccion 153.473 las disposiciones de la seccidn 7.2 Objetivos del Capitulo 7 del PANS-AGA.

2.6 En tal sentido, el presente proyecto de enmienda al LAR 153 propone:

o Incluir la seccion 153.473 en el LAR 153, con disposiciones relativas a seguridad
operacional en la plataforma de acuerdo a las disposiciones de la seccién 7.2 del Capitulo
7 del PANS-AGA.

e Ajustar los textos de los parrafos de la seccién 153.475, para mejor reflejar los SARPS
de la seccién 9.5 del Anexo 14, de acuerdo a las observaciones en la tabla del parrafo 2.1
de esta Nota de Estudio.

2.7 Adicionalmente a la enmienda del LAR 153, se propone actualizar la CA-AGA-139-005
para cambiar su titulo, su cédigo y su contenido, que pasara a hacer referencia a los requisitos de la nueva
seccion 153.473 del LAR 153.

2.8 La enmienda propuesta es presentada en el Adjunto a esta NE.
3. Accidn sugerida
3.1 Se invita a la Décimo Séptima Reunidn del Panel de Expertos de Aer6dromos a:

a) tomar nota de la propuesta presentada en la presente NE;

b) analizar, discutir y validar, la propuesta de cambio presentada en el Adjunto a la
presente NE, relativa a la inclusion de la seccidn 153.473 (seguridad operacional en la
plataforma) y cambios en la seccion 153.475 (servicio de direccion en plataforma) del
LAR 153;

c) solicitar al Comité Técnico que coordine la preparacion de propuesta de enmienda al LAR 153
basada en las premisas validadas por el Panel, a ser presentada para aceptacion en las sesiones
extras de la Reunion.

-FIN -
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ADJUNTO

Propuesta de enmienda al LAR 153

- texto a ser excluido esta tachado

- texto a ser incluido esta en sombreado

- se incluye entre corchetes “[]” comentario respecto la enmienda propuesta

INDICE
LAR 153
OPERACION DE AERODROMOS

CAPITULO E - SERVICIOS, EQUIPO E INSTALACIONES DE AERODROMO............. 153-E-1

153.473 Seguridad operacional en la plataforma..........cc.ccoovieriiiieiiiicnen 153-E-XX
153.475 Servicio de direccion en plataforma. ..........ccccceeveevevevievereereeereierenennen, 153-E-XX
[hay que confirmar y editar los nimeros de paginas en la edicion final del LAR]

CAPITULO E - Servicios, equipo e instalaciones de aerédromo

153.473. Seguridad Operacional en la Plataforma

Nota.- En la Circular CA-AGA-153-005A se disponen de orientaciones respecto la implementacion de los
procedimientos para seguridad operacional en la plataforma.

[incluir nueva seccion 153.473 basada en las disposiciones de la seccién 7.2 del Capitulo 7, Parte I, PANS-AGA
32 Edicién. Nota a ser incluida considera los cambios a ser realizados en la actual CA-AGA-139-005 que se basa
en dicho Capitulo 7 del PANS, pero de acuerdo al parrafo 2.7 de esta Nota de Estudio, seré ajustada para cambiar
su codigo, titulo y contenido para hacer referencia a los nuevos requisitos del LAR 153]

(a) El operador/explotador de aer6dromo, en colaboracion con los usuarios de la plataforma, identificara los
peligros relacionados con las actividades en la plataforma y establecera e implantara medidas de
mitigacion, segun corresponda.

[referencia parrafo 7.2.1 del Capitulo 7, Parte Il, PANS-AGA]

(b) El explotador de aer6dromo establecera procedimientos de seguridad en la plataforma o se asegurara de
que esos procedimientos estén vigentes. Esos procedimientos incluirdn, como minimo, lo siguiente:
(1) asignacidn de puestos de estacionamiento de aeronaves;

(2) servicio de maniobras en tierra;

(3) vehiculo de escolta;

(4) precauciones contra chorro de reactores;

(5) limpieza de la plataforma;

(6) empuje de aeronaves;

(7) operacion de pasarelas telescopicas;

(8) movimientos de vehiculos;

(9) disciplina en la plataforma; y

(10) divulgacion de informacion.

[referencia parrafo 7.2.2 del Capitulo 7, Parte 11, PANS-AGA]

(c) El explotador de aer6dromo establecerd procedimientos para recabar, analizar y proteger datos a fin de
comprender y mejorar la performance de seguridad operacional de la plataforma.
[referencia parrafo 7.2.3 del Capitulo 7, Parte 11, PANS-AGA]

(d) El explotador de aer6dromo comunicara informacion que pueda mejorar la seguridad operacional de la
plataforma, incluidos los procedimientos locales especificos, a los usuarios pertinentes de la plataforma.
[referencia parrafo 7.2.4 del Capitulo 7, Parte 11, PANS-AGA]

Nota.- Los procedimientos relativos a la identificacion de peligros, implantacion de medidas de mitigacion,
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analisis y proteccién de datos y comunicacion de informacion de seguridad operacional en la plataforma

pueden estar incorporados en el sistema de gestion de la seguridad operacional (SMS) del operador de

aerédromo (véase Capitulo K de este Reglamento).

[Nota incluida para aclarar que la gestion de la seguridad operacional en la plataforma puede estar incluida
en el SMS del operador/explotador de aerédromo]

153.490. Servicio de direccion en plataforma
Nota.- En la Circular CA-AGA-153-005 se disponen de orientaciones respecto al servicio de direccion en
plataforma y la analisis de las condiciones que justifican que se proporcione dicho servicio.

(a) Cuando el volumen del transito y las condiciones de operacion lo justifiquen, Eel
operador/explotador de aerédromo debe proporcionar o asegurarse que Se proporcione un SeI‘VICIO
de direccion en plataforma e

[Anexo 14 VoI | Enmlenda 17 Cap 9 Secuon 9 5 parrafo 9 5.1]
(1) reglamentar el movimiento y evitar colisiones entre aeronaves y entre aeronaves y obstaculos;

(2) reglamentar y ordenar el movimiento de aeronaves en la plataforma y coordinar dichos
movimientos con la torre de control del aerédromo; y

(3) asegurar el movimiento rapido y seguro de los vehiculos y la reglamentacién adecuada de otras
actividades.

(b) Cuando la torre de control de aerédromo no participe en el servicio de direccion en la plataforma,
debe establecerse procedimientos para facilitar el paso ordenado de las aeronaves entre la
dependencia de direccién en la plataforma y la torre de control de aerédromo.

[Anexo 14 Vol. | Enmienda 17, Cap. 9. Seccion 9.5, parrafo 9.5.2]

preeedmremgs—y—pmperereﬂaPEl operador/explotador de aerodromo debe asegurarse que eI

servicio de direccion en plataforma se proporcione mediante instalaciones de comunicaciones
radiotelefonicas

[Anexo 14 Vol. | Enmienda 17, Cap 9. Seccion 9.5, parrafo 9.5.3. Se impone la obllgauon al operador de
aerédromo, aunque no sea el proveedor del servicio, de asegurar que sea proporcionado por medio de
comunicaciones radiotelefonicas. Se excluye la posibilidad de otro sistema, para estar armonizado sin
diferencias con la Norma del parrafo 9.5.3 del Anexo 14]

(d) El operador/explotador de aerédromo debe asegurarse que, Scuando estén en vigor los

procedlmlentos relatlvos a cond|C|ones de VISIbI|Idad reduuda la—dependeneta—que—suﬁmmswe—el

se restrinjan

al minimo eI namero de personas y vehlculos que C|rculen en Ia plataforma

[Anexo 14 Vol. | Enmienda 17, Cap. 9. Seccion 9.5, parrafo 9.5.4. Ajuste para imponer al operador de
aerédromo que se asegure de que se cumpla la Norma del Anexo 14, aunque no sea el responsable por el
servicio]

(e) EI operador/explotador de aerodromo debe asegurarse I:ardepemlene&que—suwmstreuei—semete

gue los vehiculos de
emergenua que C|rculen en respuesta auna S|tuaC|on de emergenma tengan prioridad sobre el resto
del trafico de movimiento en la superficie.

[Anexo 14 Vol. | Enmienda 17, Cap. 9. Seccién 9.5, parrafo 9.5.5. Ajuste para imponer al operador de
aerddromo que se asegure de que se cumpla la Norma del Anexo 14, aunque no sea el responsable por el
servicio]
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(f)

@

EI operador/explotador de aerodromo debe asegurarse I:a—dependenera—que—summ#e—el—semem

gue los vehiculos que circulen

en Ia plataforma cedan eI paso a:

[Anexo 14 Vol. | Enmienda 17, Cap. 9. Seccion 9.5, parrafo 9.5.6. Ajuste para imponer al operador de
aerédromo que se asegure de que se cumpla la Norma del Anexo 14, aunque no sea el responsable por el
servicio]

(1) Los vehiculos de emergencia, a las aeronaves en rodaje, a las que estén a punto de iniciar el
rodaje, y a las que sean empujadas o remolcadas; y

(2) otros vehiculos de conformidad con los reglamentos locales.

a El operador/explotador de
aerodromo debe asegurar estableeer—les—preeed#memes que se vigile para vigilar el cumplimiento
de—la—as+gnaeten—al el puesto de estacionamiento de aeronaves, para asegurarse de que se
proporcionan los margenes de separacion recomendados a las aeronaves que lo utilicen.

[Anexo 14 Vol. | Enmienda 17, Cap. 9. Seccion 9.5, parrafo 9.5.7. Ajuste para que el requisito imponga la
obligacion de vigilar los puestos de estacionamiento, como lo hace el parrafo del Anexo 14, y se lo imponga
al operador/explotador de aer6dromo, a quien se aplica el LAR 153]




